MUNICIPIO DE CHAPECO
SECRETARIA DE DEFESA DO CIDADAO E MOBILIDADE

Avenida General Oso6rio, n® 413-D, Jardim Italia, Chapec6/SC. CEP 89.802-265
Telefone: (49) 3330-8686 — Ramais: 1012/1026 — E-mail: sedemob@chapeco.sc.gov.br

PORTARIA SEDEMOB N¢ 14, DE 17 DE JULHO DE 2020

Regula 0o processo administrativo
sancionador de  Servicos Publicos
Concedidos no ambito da Secretaria de
Defesa do Cidaddo e Mobilidade e da
outras providéncias.

A SECRETARIA DE DEFESA DO CIDADAO E MOBILIDADE, no uso das
atribuicdes que Ihe confere o art. 79 da Lei Orgénica do Municipio, combinado com o
art. 68 e o Anexo |, ambos da Lei Complementar n® 498, de 17 de dezembro de
2012,

CONSIDERANDO que compete a Administragdo Publica acompanhar e fiscalizar a
execucao de contratos administrativos, consoante disposto no art. 58, lll, da Lei
Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
recepcionada no Municipio de Chapecéd pela Lei n® 7.008, de 25 de maio de 2017,
nao estabelece uma base procedimental completa para os processos administrativos
sancionadores no ambito da SEDEMOB;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 2% e 4° da Lei Complementar n® 467, de 20 de
outubro de 2011, no art. 29 da Lei n? 4.913, de 12 de dezembro de 2005, e no art. 27
da Lei n® 5.988, de 18 de abril de 2011;

RESOLVE:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Fica regulado o processo administrativo sancionador de Servigos Publicos
Concedidos no ambito da Secretaria de Defesa do Cidaddo e Mobilidade -
SEDEMOB.

§ 1° Submetem-se as disposicdes desta Portaria os contratos administrativos de
servigos publicos concedidos atinentes ao transporte, tais como: transporte coletivo
urbano e rural, transporte escolar, servico de taxi e mototéxi, desde que sob
responsabilidade da SEDEMOB.

§ 2° Nao se aplica o disposto nesta Portaria aos seguintes servicos publicos
concedidos, que se regerao pela Portaria SEDEMOB n® 13, de 17 de julho de 2020:
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| — Servigos de operacao e fiscalizagcdo do estacionamento rotativo regulamentado;

Il — Servigos de sinalizacao semaférica;

lll — Servicos de fiscalizacdo e monitoramento eletrénico;

IV — Servicos de retencdo, remocao, apreensao, guarda e depdsito de veiculos
automotores.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Portaria, considera-se:

| — Servigo publico concedido: a atribuicdo a particular, seja pessoa fisica ou juridica,
pelo Poder Publico do exercicio de servico publico ou de interesse publico sob a
responsabilidade de gestao e fiscalizacao pela SEDEMOB;

Il — Concessionario: o autorizatario, permissionario, concessionario ou qualquer
outra denominagédo dada ao particular que exerca servico publico ou de interesse
publico na forma do inciso anterior;

lll — Fiscal: o servidor titular do cargo de Fiscal de Servicos Publicos Concedidos
lotado e em exercicio na SEDEMOB;

IV — Autoridade julgadora de primeira instédncia: o Gerente de Fiscalizacdo de
Transportes Publicos ou seu substituto;

V — Autoridade julgadora de segunda instancia: o Secretario de Defesa do Cidadao e
Mobilidade ou seu substituto legal;

VI — Decisao de primeira instancia: o ato de julgamento, inclusive simplificado,
proferido pela autoridade julgadora de primeira instancia, passivel de recurso pelo
interessado;

VII — Decisao de segunda instancia: é a decisao prolatada pela autoridade julgadora
de segunda instancia;

VIl - Transito em julgado administrativo: 0 momento processual administrativo no
qual, proferido o julgamento pela autoridade julgadora de primeira instancia e
escoado o prazo regulamentar sem recurso ou ainda, quando proferido o julgamento
pela autoridade julgadora de segunda instancia e transcorrido o prazo sem recurso,
opera-se a preclusdo temporal ou consumativa para reforma do julgado
administrativo;

IX — Multa indicada: estabelecida pelo fiscal no Auto de Notificagdo, por ocasido de
sua lavratura, que da inicio ao processo administrativo sancionador;

X — Multa consolidada: é aquela que resulta da decisdo no julgamento de defesa ou
recurso, consideradas as circunstancias atenuantes e agravantes, além dos
acréscimos legais;

Xl — Multa fechada: € a sanc¢ao pecunidria prevista em ato normativo com valor certo
e determinado.

CAPITULO I
DAS COMPETENCIAS
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Art. 3% Compete aos Fiscais de Servigos Publicos Concedidos:

| - inaugurar o procedimento administrativo sancionador, com a lavratura do Auto de
Notificagcdo, requerendo a expedicdo de numero sequencial pelo Gabinete da
SEDEMOB;

Il - proceder a expedicdo e ao registro nos sistemas corporativos dos autos de
notificacdo, de infracao e outros termos proprios da atividade;

lll - elaborar relatérios de fiscalizacao e lavrar Autos de Infragéo;

IV - manifestar-se em contradita ou matéria relativa a autuagcdo objeto de
requerimento de manifestacdo técnica solicitada pela autoridade julgadora
competente;

V - expedir Adverténcia bem como Documento de Arrecadacao Municipal (DAM) de
multas decorrentes do processo administrativo sancionador, conforme decisdo da
autoridade julgadora competente;

VI - receber, analisar e instruir os processos em qualquer fase procedimental,
inclusive os processos avocados com vistas ao julgamento pela autoridade
julgadora;

VII - emitir pareceres e manifestagdes técnicas, informagdes, comunicagdes internas
e externas, notificagcdes e oficios, certificacdo de atos e fatos processuais e praticar
quaisquer outros atos necessarios a perfeita instrugdo processual com vistas a
conclusdo do processo administrativo sancionador, com remessa subsequente a
Diretoria de Tributos Mobiliarios da Secretaria de Fazenda, para inscricdo em divida
ativa e posterior remessa a Procuradoria-Geral do Municipio para execucao fiscal,
quando o caso;

VIII - verificar, processar e certificar hipétese de agravamento;

IX - proceder a juntada e processamento da defesa;

X - numerar folhas, entranhar documentos e provas e encaminhar as solicitacdes
determinadas de oficio pela autoridade julgadora competente;

Xl - registrar, em sistema informatizado, a movimentagdo do processo administrativo
sancionador;

XII - desenvolver estudos e sugerir medidas para o aperfeicoamento das operacdes
e procedimentos fiscais;

X1l - manter arquivo com informagdes de sujeitos passivos fiscalizados, mediante a
elaboracao de dossiés;

XIV - manter relatérios atualizados das rotinas de fiscalizagédo e de cada atividade
desempenhada;

XV - cumprir com as determinagdes, despachos e decisdes proferidas pela
autoridade julgadora;

XVI - demais atos e providéncias necessdrias a regular tramitagdo do processo
administrativo sancionador.

Art. 4° Compete ao Gerente de Fiscalizacao de Transportes Publicos:
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| - decidir motivadamente sobre produgcdo de provas requeridas pelo autuado ou
determinadas de oficio no ambito dos processos cujo julgamento seja de sua
competéncia;

Il - analisar as razdes de fato e de direito que ensejaram a lavratura do auto de
notificacdo, em sede de defesa prévia, apontando os elementos que evidenciam a
autoria e a materialidade da infracdo, a eventual existéncia de vicios sanaveis ou
insanaveis, o correto enquadramento da conduta ao tipo infracional, as razées de
acolhimento ou rejeicdo dos argumentos apresentados na defesa e a
proporcionalidade e razoabilidade da sancao indicada;

lll - homologar autos de notificagao;

IV - determinar providéncias para o saneamento processual;

V - decidir sobre as defesas prévias apresentadas pelos autuados, em relagdo aos
Autos de Notificacdo;

VI - registrar, em sistema informatizado, a movimentacéo do processo administrativo
sancionador;

VIl - organizar, planejar e distribuir a carga de trabalho aos servidores;

VIII - promover a identificacdo das necessidades de capacitacdo e desenvolvimento
de pessoas nas respectivas areas de competéncia;

IX - expedir comunicados e ordem de servigo;

X - demais atos e providéncias necessdrias a regular tramitacdo do processo
administrativo sancionador.

Art. 52 Compete ao Gabinete da SEDEMOB:

| - controlar a numeracao de processos administrativos sancionadores;

Il - instruir o processo para julgamento pelo Secretario;

lll - registrar, em sistema informatizado, a movimentacao do processo administrativo
sancionador sob andlise do Secretario.

Art. 62 Compete ao Secretério de Defesa do Cidadao e Mobilidade:

| - analisar as razdes de fato e de direito que ensejaram a lavratura do auto de
notificacdo e do auto de infragdo, em grau recursal, as razées de acolhimento ou
rejeicdo dos argumentos apresentados na defesa e a proporcionalidade e
razoabilidade da sancao indicada;

lll - determinar providéncias para o saneamento processual;

IV - decidir sobre os recursos apresentados em relagdo aos Autos de Notificagéo;

V - homologar autos de infragéo;

VI - aplicar sangbes administrativas.

Art. 7° As competéncias de que tratam os artigos 4° e 6° se estendem aos servidores
em substituicdo.
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CAPITULO Il
DO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO
DOS SERVICOS PUBLICOS CONCEDIDOS

Secao |
Das Atividades de Fiscalizacao dos Servicos Publicos Concedidos

Art. 82 As atividades de gestado e fiscalizacdo da execugao dos servigos publicos
concedidos sdo o conjunto de agbes que tem por objetivo:

| — Aferir o cumprimento dos resultados previstos pela Administracdo para o0s
servi¢os publicos concedidos;

Il — Verificar a regularidade das obrigacdes legais, inclusive as previdenciarias,
fiscais e trabalhistas, conforme o tipo de servigo prestado;

lll — Prestar apoio a instrucao processual em processo administrativo sancionador.

Art. 92 Consideram-se, para os fins desta Portaria, servigos publicos concedidos os
que decorrem de contrato de concessdo, permissdo, outorga ou outro ato
administrativo sob responsabilidade da SEDEMOB que versem sobre:

| — Transporte Coletivo;

Il — Transporte Escolar;

Il — Servigo de Taxi;

IV — Servico de Mototaxi;

V — Outros que, por ato normativo, sejam atribuidos a SEDEMOB.

Secao ll
Da Designacao dos Fiscais de Servigos Publicos
Art. 10 A fiscalizagdo sera exercida por servidores titulares do cargo de Fiscal de
Servigos Publicos Concedidos.

Art. 11 Compete ao Gerente de Fiscalizagdo de Transportes Publicos, ou seu
substituto, a distribuicdo dos contratos e atos de servigos publicos concedidos dentre
os fiscais, observada a complexidade da fiscalizacdo, o quantitativo de atos e
contratos por servidor e a sua capacidade para o desempenho das atividades.

Secao lll
Do Plano de Fiscalizacao

Art. 12 Os fiscais elaborarao, a cada quadrimestre, um Plano de Fiscalizacao para o
servico publico concedido, que sera submetido a anéalise do Gerente de Fiscalizacao
de Transportes Publicos.
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§ 1° Do plano a que alude o caput deverd constar a previsdo de fiscalizagdo
documental, observados os prazos legais de cada servigo, bem como da realizagao
de diligéncias.

§ 2° A falta de previsdo de determinada atividade no Plano de Fiscalizacdo nao
constitui Obice ao fiscal para que adote as providéncias necessarias ao regular
acompanhamento da execucéao do servico publico concedido.

Art. 13 Ao final do quadrimestre, o fiscal elaborara relatério de atividades
desenvolvidas e resultados obtidos no periodo, encaminhando-o ao Gerente de
Fiscalizacdo de Transportes Publicos.

Art. 14 Cabe ao Gerente de Fiscalizagdo de Transportes Publicos a supervisdo do
cumprimento dos Planos de Fiscalizacdo estabelecidos, podendo ainda determinar
ajustes no documento bem como a realizacdo de diligéncias com a finalidade de
cumprimento das exigéncias legais de cada servigo.

CAPITULO IV
DO RITO PROCESSUAL

Secao |
Do Inicio do Processo

Art. 15 Identificada a infracdo a legislacdo que regulamenta o servico publico
concedido ou ao contrato firmado com o concessionario, o fiscal lavrara o Auto de
Notificagao.

Paragrafo unico. Cabe ao fiscal autuar o processo administrativo, numerando-o
conforme controle do Gabinete da SEDEMOB, instruindo-o com o Auto de
Notificacao e relatério de fiscalizacao circunstanciado.

Secao ll
Da Notificag&o, da Defesa Prévia e da Decisdo em Primeira Instancia

Art. 16 Copia do Auto de Notificacdo e do relatério serdo encaminhadas por meio do
sistema informatizado do Municipio ao concessionario, que dispora de 10 (dez) dias
para apresentacao de defesa prévia.

Art. 17 Interposta defesa prévia pelo concessionario ou decorrido o prazo sem sua
apresentacao, os autos serdao remetidos ao Gerente de Fiscalizacao de Transportes
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Publicos que se decidird em primeira instancia, observando além do disposto no art.
4° os seguintes aspectos, sem prejuizo de outros que venham a ser suscitados:

| - constituicdo de autoria e materialidade;

Il - enquadramento legal;

Il - dosimetria da pena, tendo em vista os principios da razoabilidade e
proporcionalidade;

IV - manutencao ou cancelamento das medidas administrativas aplicadas.

Paragrafo unico. Antes de proferir a decisdo, podera a autoridade julgadora
determinar a adoc¢ao de diligéncias que entender necessarias ao deslinde do caso.

Art. 18 A autoridade julgadora decidira:

| — pela homologacéo total ou parcial do Auto de Notificagcdo, determinando a
expedicao de Auto de Infracao;

Il — pela ndo homologacao do Auto de Notificagdo, determinando o arquivamento do
feito sem a aplicacao de penalidade.

Art. 19 Proferida a decisdo, a autoridade julgadora remetera o processo ao fiscal
responsavel por expedir o Auto de Notificagdo para intimagcdo do concessionario e
demais providéncias determinadas na deciséo.

Paragrafo Unico. Serd remetida a coOpia da decisdo de primeira instancia,
acompanhada do respectivo Auto de Infracdo nos casos do inciso | do art. 18.

Secao lll
Do Recurso

Art. 20 Da decisdo proferida em primeira instdncia cabe recurso ao Secretario de
Defesa do Cidadao e Mobilidade no prazo de 15 (quinze) dias.

Art. 21 Sao requisitos dos recursos:

| - indicagéo do érgao ou autoridade administrativa a que se dirige;

Il - identificacdo do interessado ou de quem o represente;

lll - indicacao do numero do auto de infracdo e nimero do processo correspondente;
IV - endereco do requerente, inclusive eletrénico ou indicagdo do local para o
recebimento de notificagdes, intimagdes e comunicagoes;

V - formulagao do pedido, com exposicao dos fatos e seus fundamentos;

VI - data e assinatura do requerente, ou de seu representante legal.

Art. 22 O recurso nao sera conhecido quando interposto:
| - fora do prazo;
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Il - perante 6rgao incompetente;

lll - por quem nao seja legitimado;

IV - depois de exaurida a instancia administrativa;

V - quando n&o atendidos os requisitos de admissibilidade.

Art. 23 O recurso sera apresentado a autoridade julgadora de primeira instancia, que
podera se retratar no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 1° Caso a autoridade mantenha a decisdo, remetera o processo a autoridade
competente para apreciagao do recurso.

§ 2° Caso a autoridade julgadora de segunda instancia identifique na peca recursal
controvérsia juridica relevante suscitada e ndo deslindada em primeira instancia ou
questdo juridica superveniente, podera solicitar pronunciamento juridico da
Procuradoria-Geral do Municipio.

§ 32 O juizo de retratagéo, se houver, somente poderd se dar no prazo previsto no
caput e devera ser expresso, com justificativa minuciosa nos autos.

§4° A falta de expressa retratacdo implica em manutencdo tacita da autoridade
julgadora quanto aos termos da deciséo recorrida.

Art. 24 Nao sera apreciada, por ocasidao do recurso, matéria de fato e de direito nao
suscitada na defesa, nem sera deferida a producdo de provas nao requeridas e
justificadas naquela ocasiao, salvo fatos novos, supervenientes ou circunstancias
relevantes suscetiveis de justificar a inadequacgao da san¢ao aplicada.

Art. 25 A autoridade julgadora competente, verificando a necessidade de
informacdes ou pareceres complementares, devera motivar a solicitacao,
apresentando-a na forma de quesitos.

Paragrafo unico. O julgamento do recurso pela autoridade julgadora competente
podera ser precedido de manifestacdo técnica para subsidiar seu julgamento,
mediante sua solicitacdo fundamentada a area técnica responsavel, nos limites da
impugnagao recursal existente.

Secao IV
Das Disposicoes Finais
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Art. 26 As medidas necessarias visando a seguranca das operag¢des do servigo
publico concedido poderéo ser efetivadas independentemente do processamento e
julgamento dos recursos.

Art. 27 Os processos aguardardao o prazo para interposicdo de defesa prévia ou
recurso junto ao fiscal responsavel pela lavratura do Auto de Notificacdo ou do Auto
de Infracéo.

Art. 28 Proferida a decisao pela autoridade julgadora de segunda instancia, os autos
serdo devolvidos ao fiscal responsavel pela lavratura do Auto de Infracdo, para
intimag&o do concessionario e demais providéncias determinadas na deciséo.

CAPITULO V
DA APLICACAO DE PENALIDADE

Art. 29 A autoridade julgadora de segunda instancia decidira o recurso pela
aplicacdo ou ndo da penalidade indicada no Auto de Infragdo, nos casos de sua
competéncia, ou pelo encaminhamento a autoridade superior.

Art. 30 Decidindo a autoridade pela aplicacdo de penalidade, os autos serdo
devolvidos ao fiscal para langcamento do fato no dossié do concessionario.

Art. 31 Tratando-se da penalidade de multa, o fiscal aguardara o decurso do prazo
para recolhimento do Documento de Arrecadacao Municipal.

Paragrafo unico. Nas penalidades decorrentes do Regime Disciplinar do Transporte
Publico, o fiscal devera atentar ao disposto no art. 14 do Decreto n® 25.031, de 2011.

Art. 32 Constatada a nédo liquidagdo do débito no prazo legal, o fiscal remetera de
oficio os autos a Diretoria de Tributos Mobiliarios, para a inscricdo em divida ativa e
consequente cobranga administrativa ou judicial.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 33 Lancada a penalidade na forma do art. 30 ou devolvidos os autos pela
Diretoria de Tributos Mobiliarios, depois das formalidades de que trata o art. 32, os
autos serao remetidos ao Gabinete da SEDEMOB para arquivo.
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Paragrafo unico. Os relatérios e documentos em geral que ndo componham os autos
do processo administrativo sancionador serdo mantidos em arquivo da Fiscalizagéo
de Servigos Publicos Concedidos.

Art. 34 Aplicam-se subsidiariamente aos casos previstos nesta Portaria as normas
para contratos administrativos em geral de que trata a Portaria SEDEMOB n® 13, de
17 de julho de 2020.

Paragrafo unico. Fica autorizado ainda o uso de atos normativos federais, inclusive
instrucées e portarias ministeriais, para a consecugdo das atividades de que trata
esta Portaria, ocasido em que se devera fazer mengéo expressa a qual dispositivo
foi adotado para a solugao do caso concreto.

Art. 35 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Chapecd, 17 de julho de 2020.

INAJARA APARECIDA ANTONINI
Secretaria de Defesa do Cidadao e Mobilidade
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